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WPN.610.107.2025.D8 Wroctaw, dnia 8 slerpnia 2025 1.

POSTANOWIENIE

Na podstawie art, 23 ust. & i art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwielnia
2004 r. 0 ochronle przyrody (Dz. U. z 2024 +., poz. 1478 ze zm.), art. 13i ust. 3 pkt 5 #t. b tiret
czwarte ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym
{Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.), rozporzgdzenia Nr 32 Wojewody Doinoéigskiego z dnia
28 listopada 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Wzgbrza Niemczarisko-
Strzelinskie” (Dz. Urz. Wol. Doln. Nr317, poz. 3928), rozporzgdzenia Ministra Klimaty
i Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie specfalnego obszaru ochrony siedlisk
Wzgorza Niemczatiskie (PLH020082) (Dz. U. z 2022 r. poz. 41) oraz art. 106 ustawy z dnia
14 czetwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 672 ze
zin.), po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta | Gminy Niemcza znak BRL.670.5.2024
z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie uzgodnienia projektu planu ogéinego gminy Niemeza,

odmawiam uzgodnienia

projekiu planu ogdinego gminy Nlemcza, w zakresie terendw ziokalizowanych w granicach
Obszaru Chronionego  Krajobrazu ,Wzgdrza Niemczansko-Stizelinskie” oraz
w granicach specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wzgérza Niemczanskie {(PLH020082),

Uzgodnienie projektu planu ogdinego moze nastapié po uwzglednleniu wymogow
ochrony przyrody wynikajgcych z przepiséw odrebnych - ww. ustawy o ochronie przyrody,
poprzez:

- doprowadzenie ustaleri projektu planu ogdlnego w zakresie terenu ziokalizowanego

w granicach strefy wielofurikeyjnej z zabudowg mieszkanlows jednorodzinng 928J

- {czesC dzialki nr 68/5) w obrebie Chwalgcin, do zgodnoscl z zaplsami art. 33 ust, 1
ustawy o ochronie przyrody.




Uzasadnienie

W dniu 16 lipca 2025 r. do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
wplynat wniosek Burmistrza Miasta | Gminy Niemcza w sprawie uzgodnienia projektu planu
ogdinego gminy Niemcza.

Analiza przedioZonei dokumentacji wykazala, ze czg&G terenow objetych projektem
planu ogéinego ziokalizowana Jest w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Wzgorza
Niemczansko-Strzelifiskle” oraz specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wzgorza Niemczariskie
(PLH020082). Wobec powyzszego projekt planu ogéinego dia tych terenow podiega
uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem achrony Srodowiska w trybie art. 23 ust. 5 i art. 30
ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, w zakresie jego ustalet moggeych mie¢ negatywny wplyw
na przyrode obszaru chronionego Kkrajobrazu oraz moggcych znaczaco negatywnie
oddzialywaé na obszar Natura 2000.

Jak wynika z dokumentacji planistyczne], w tym z prognozy oddziatywania na
srodowisko (oprac. Dorota Krawczyk, luty 2025 r.), projekt planu ogoinego dotyczy obszaru
gminy Nlemcza, w jej granicach administracyjnych, obejmujgc 8 obrebow wiejskich oraz
5 obrebdw miasta Niemcza. Wyznaczanie stref planistycznych oparto m.in. na uwzglednieniu
obszaréw, dla kiorych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania
przéstrzennegc- okreslono przeznaczenie umozliwiajgce realizacie funkcji mieszkaniowej oraz
na istnigjgoych funkcjach terenu. Projekt planu ogdinego wyznacza nastepujgce strefy
planistyczne: 8W - strefa wislofunkeyjna z zabudows mieszkaniowa wielorodzinng; SZ - strefa
wielofunkcyjna z zabudowa zagrodows; SJ - strefa wielofunkeyjna z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng; SU - strefa ustugowa; SP - strefa gospodarcza; SH - strefa handlu
wielkopowlerzchniowego; SR - strefa produkgji rolniczej; 8l - strefa infrastrukturaina; SN -
strefa zieleni i rekreacji; 8C - strefa cmentarzy; SG - strefa gérictwa; SO - strefa otwarta | SK
- strefa komunikacyjna. W prognozie wskazano, ze celem planu ogolnego jest podirzymanie
sposobu przeznaczenia terendw w stosunku do obowigzujacych dokumentdw planistycznych,
jak rowniez wyznaczenie nowych terendw pod zainwestowanie. Ponadio wyznaczone obiszary
uzupenienia zabudowy (OUZ) zawierajg sie w zabudowie, ktora zostala wyznaczona
w strefach planistycznych.

Wskazaé przy tym nalezy, ze normy zawarte w planie og6inym majg na celu okreslenie
ram, w jakich ma sie miescié docelowe zagospodarowanie przestrzeni i stanowig wytyczne dla
szczegGlowych dzislah projektowych na kolejnych etapach procesu planistycznego,
niezaleznie od formy prawnej jakie te dziatania przyjma. Plan ogdiny jest dokumentem
elastycznym, w takim znaczeniu, Ze opisane w nim zasady dajq swobode w zakresie
wariantowania niekonfliktujgoych ze sobg rozwigzan na etapie sporzadzania planow



miejscowych, nie powodujac jednocze$nie koniecznosci zmiany planu ogdinego. Zatem plan
ogdiny nie okresla docelowego przeznaczenia terenu, a jedynie wskazuje katalog przeznaczen
terenu mozliwych do wyznaczenia w planach migjscowych.

Anglizujac mozliwy wplyw ustalert projektu planu ogéinege na $rodowisko
przyrodnicze, Reglonaliny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroclawiu (zwany dalej
Regionainym Dyrektorem) dokonat oceny tego oddzialywania w oparciu o dostepne materiaiy,
1. zarzadzenie Reglonalnego Dyrektora Qchrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia 1 lipca
2025 r. w sprawie ustanowlenia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Wzgéirza
Niemczanskie (PLH020082) (Dz. Urz. Wof. Doln. poz. 3121), Powszechng Inwentaryzacje
Przyrodniczg Lasow Paristwowych (2007 1), plan urzgdzania lasu dla Nadlesniciwa Henrykow
na lata 2020 - 2028, Opracowanie Filosocjologiczne dia Laséw | Gruntdw Nielesnych -
Nadlesnictwo Henrykow, Rozmieszezenie i liczebnosé populacii bobra europejskiego i wydry
ra terenie wolewddztwa doinoslaskiego (Tomasz Zajge, Wroctaw 2012 r.) oraz materiaty
graficzne (geoportal.gov.pi). '

Wskaza¢ nalezy, Ze Obszar Chronlonego Krajobrazu ,Wzgdrza Niemczarisko-
Strzelinskie” obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyréznigjgey sle krajobraz
0 ZroZnicowanych ekosystemach, wartodciowe ze wzgledu na mozliwosé zaspokajania
potrzeb zwigzanych z turystyka 1 wypoczynkiem |ub pelnig funkcjg korytarzy ekologicznych,
~ Na fterenie Obszaru wprowadzono usialenia dotyczace czynnej ochrony nielesnych
ekosystemow Iadowych, tj. m.in. zachowanie i utrzymanie w stanie zblizonym do naturalnego
istniejgoych srodlesnych clekéw oraz fak, przeciwdzialanie zarastaniu fak, pastwisk | torfowisk
poprzez koszenle | wypas, a takZze mechaniczne usuwanie samosiewow drzew | krzewow na
terenach otwartych, ochrone oraz ksztaltowanie zréznicowanego krajobrazu rolniczego
poprzez uttzymanie istniejacych parkow wiejskich, zakrzaczen i zadrzewienh érédpoinych
| przydroznych, utrzymywanle i w razie koniecznodci odiwarzanie lokalnych i regionalnych
korytarzy ekologleznych. Ponadio w cell zachowania | ochrony tych wartodci na terenie
Obszaru wprowadzono szereq zakazow okreslonych w § 4 ust. 1 ww. rozporzgdzenia Nr 32
Wojewody DolnoSlgskiege z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie Obszary Chronionego
Krajobrazu ,Wzgdrza Niemezarisko-Strzeliniskie”.

Zgodnie z przedfoZzong dokumentacja planistyczng, projekt planu  ogdinego
w granicach ww. Obszaru Chronionego Krajobrazu w wiekszoscl ulrzymuje sposdh
zagospodarowania iuzylkowania gruntdw wynikajgey z obecnie petnionej funkeji. Dia
wyznaczonych w projekcie planu ogdlinego stref otwartych SO, wskazano profil podstawowy
{obligatoryjny dla danej strefy), kidry obejmuje teren rolnictwa z zakazem zabudowy, teren
fasu, teren zieleni naturalnej, teren wod, teren komunikacjl | teren infrastruktury technicznej.
Planowang nowg zabudowe zlokalizowano gtodwnie w wyodregbnionych jednostkach
strukturainych, w ciggu istniejacych drog, jako uzupeienie bgdZz kontynuacie istniejacych




funkeji, nie rozpraszajac jej w istotry sposob na tereny otwarte - zasleg przestrzenny
nieznacznie wykracza poza obecnie uksztaftowany uklad urbanistyczny, jednakze w gtownej
mierze poprzez tworzenie drugie linii zabudowy. Projekt planu ogdinego nie tworzy nowych
enkiaw zabudowy w oddaleniu od obecnie wyksztalconych struktur funkcjonalno-
przestrzennych. Jedynie pojedyncze tereny planowane pod Zalnwestowanie zostaty
zlokalizowane poza jednostkami osadniczymi, jednakze ich poloZenie wynika z ustaled
obowigzujacych plandw migjscowych (teren 18J obreb Podlesie). Strefy uzupetnienia
zabudowy wskazano w granicach terenow zurbanizowanych, umozliwiajac uzyskanie decyz|i
o warunkach zabudowy, jedynie jako uzupelnienie istniejace] zabudowy. Planowana rowa
zabudowa nie wplynie w sposéb istotny na droznosé i funkcjonalnosé regionalnych | lokalnych
korytarzy migracyjnych zwigzanych z doling rzeki Slgzy i jej doplywami oraz z kompleksem
lasow Wzgdrz Niemczanskich. |

Z kolei analiza projektu planu ogéinego, w kontekscle respektowania zakazow
obowigzujgeych w graniach ww. Obszaru wykazala, co nastgpuje.

Z materiatow graficznych wynika, i2 w granicach terenéw wskazanych pod planowane
zainwestowanie, wystepujg zadrzewienia mogace miet charakter zadrzewieni srodpoinych
i przydroznych. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzgdzenia Wojewody Dolnoslgskiego, na
terenie Obszaru obowigzuje zakaz likwidowania i niszczenia zadrzewiei $rodpoinych,
przydroznych i nadwodnych, jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowe]
i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy,
utrzymania, remontow lub napraw urzadzen wodnych. Stosownie do § 4 ust. 2
ww. rozporzadzenia, zekaz powyzszy nie dotyczy zadrzewien rosnacych na gruntach
okreslonych w ewidengji gruntéw jako uzytki rolne oraz usuwanych w ramach czynnej achrony
akosystemaw. W zwigzku z tym, Ze plan ogdlny nie okresla docelowego przeznaczenia teren,
a jedynie okresla katalog przeznaczen terenu mozliwych do wyznaczenia w planach
miejscowych - wskazane w kazdej strefie planistycznej przeznaczenie terenu m.in. pod zielen
naturaing, umoziiwi na dalszym etaple planistycznym zachowanie cennych przyrodniczo
terendw, w tym zadrzewien srédpoinych, nadwodnych | przydroznych.

W obrebie Podlesie strefa planistyczna wielofunkcyjna z zabudows mieszkaniows
jednorodzinng (74SJ) i strefa zieleni i rekreacji (68SN), w granicach kiore] umazliwia sig
realizacje uslug sportu i rekreacil, zostata wyznaczona w pasie 100 m od brzegu rzeki Sleza.
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 7 ww. rozporzgdzenia Wojewody Dolnoslgskiego, zakazuje sig
budowania nowych oblektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegow rzek,
jezior 1 innych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem urzadzer wodnych oraz oblektow stuzgeych
prowadzeniu racjonalnej gospodark! roinej, lednej lub rybackiej. Ponadto w § 4 ust. &
wskazano, ze zakaz ten nie dotyczy terendw poloZzonych w obreble jednostek osadniczych



W rozumieniu ustawy z dnla 29 sierpnia 2003 roku o urzedowych nazwach miejscowosci
| obiektow fizjograficznych (Dz. U z 2019 ., poz. 1443) oraz terendw, kidre w obowigzujacych
w dniu wejscla w Zycie rozporzgdzenia miejscowych planach Zzagospodarowania
przestrzennego lub uchwalonym studium uwarunkowar 1 Kkierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy takie warunki zabudowy przewiduja. Analiza wykazala, ze dla
powyzszych terendw obowigzuje studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennago gminy Niemcza, kidre przeznacza te tereny pod zabudowe mieszkaniowg.
W zwigzku z powyzszym Reglonalny Dyrekior uznal, 2e mozna zastosowaé odstepstwo od
zakazu okreslone w § 4 ust. § pkt 2 ww. rozporzgdzenia Wofewody Dolnosigskiego.

Jadnoczesnie analiza wykazaia, Ze ustalenia planu ogoéinego dla wyznaczonych stref
planistycznych nie powinny naruszaé pozostaiych zakazdw obowigzulgeych w granicach
przedmiotowego obszary chronionego  Krajobrazu - okreslonych w § 4 ust 1
ww. rozporzgdzenia Wojewody Dolnoslgskiego.

Jezell chodzi o wplyw ustaleri projektu planu ogblnego na specjalny obszar ochrony
siedlisk Wzgorza Niemczanskie (PLHO20082), wskazad nalezy, co nastepuje.

Obszary Natura 2000 podlegajg ochronie na zasadach okreslonych w art. 33 ust. 112
- Ww. ustawy o cchronle przyrody. Z przepisu tego wynika, ze zabranla slg, z zasirzeZeniem
+ art. 34 ww. ustawy podejmowania dzialan moggcych, osobho lub w polgczeniu z innymi
 dziataniami, znaczaco negatywnie oddzialywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym
W szczegoinosci: pogorszyé stan sledlisk przyrodniczych Iub siedlisk gatunkow roglin
i zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Nafura 2000, wplyngé negatywnie na
gatunki, dia ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, pogorszyé integralnosé
obszaru Natura 2000 [ub jego powigzania z innymi obszarami,

Speclalny obszar ochrony siedlisk Wzgdrza Niemczanskie (PLH020082) obejmuje
gtownie tereny zaleslone, kidrych wspoing cecha jest dominujacy udziat drzewostandw
lisclastych z dobrze zachowanymi zbiorowiskami. Znaczng czesé obszaru stanowig lesne
siedliska przyrodnicze: 9170 grad srodkowoeuropejski Galio-Carpinetum, Tillo-Carpinetum
oraz $M90 kwasne dabrowy Quercion robor-petracae, 91E0 legl wierzbowe, topolowe,
olszowe [ jesionowe I olsy zradliskowe Salfcetum albae, Populetum albae, Alnehion ghitinoso-
incanae, olsy zrodliskowe. Cenne sg réwniez 6510 nizowe | gorskie $wiezZe tgki uZytkowane
ekstensywnie Arrhenatherion elatioris. Obszar jest takze wazny dia ochrony nietoperzy: 1308
mopek Barbastella barbastellus, 1324 nocek duzy Myolis myotis, 1323 nocek Bechsteina
Myotis bechteinii.

W granicach przedmiotowego obszaru Natura 2000 projekt planu ogdlnego wyznacza
na przewazajgcym obszarze strefy planistyczne otwarte (SO), dla kidrych wskazuje profil
podstawowy obejmujgcy teren rolnictwa z zakazem zabudowy, teren lasu, teren zieleni
naturainej, teren wod, teren komunikagji, teren Infrastruktury technicznej, Wyznaczone strefy




planistyczne w obrebach: Gola Dzierzoniowska (1082}, Jasleti (368U) | Wilkow (8284, 808,
865N, 87SN) nie Iingerujy w siediiska przyrodnicze i siediiska gatunkow stanowigcych
przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 Wzgorza Niemozanskie (PLH020082), wymienione
w przytoczonym wyzej rozparzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska. Zatem ustalenia
projekiu planu ogéinego dia ww. terenow nie bedg generowat oddziatywan o charakterze
Zhaczgco negatywnym.

Jednoczesnie Regionalny Dyrektor ocenit, Zze ustalenia wskazane w projekcie planu
ogdinego w granicach strefy wielofunkeyjne] z zabudowa mieszkaniows jednorodzinng 9284
(czes6 dzialki nr 68/5) w obrebie Chwalgcin, mogq zZnaczgco negatywhie oddzialywaé na
przedmioty ochrony tego Obszaru. Z planu zadan ochronnych dia obszaru Natura 2000
Wzgorza Niemczanskie (PLHO20082) wynika, Ze zabudowe zaplanowanc w granicach piatu
siedliska przyrodniczego 6510 nizowe | gorskie Swieze fgki uzytkowane ekstensywnie
Arrhenatherion elatiotis oraz siedliska gatunku motyla 1060 czerwonczyka nieparka Lycaena
dispar - stanowigcych przedmioty ochrony ww. obszaru Natura 2000. Wskazac nalezy, Ze
w granicach obszaru odnotowano jedynie 8 ptatow siedliska przyrodniczego 6510 i 7 stanowisk
czerwoficzyka nieparka. Jako dziatania ochronne obligatoryjne wskazano ekstensywne
uzytkowanie kosne, kosno-pastwiskowe trwalych uzytkéw zielonych oraz zachowanie
siedliska gatunku motyla. Jednoczesnie wykonana na potrzeby sporzadzenia planu zadan
ochronnych inwentaryzacja wykazala znaczace zmniejszenle zajmowane powierzchni
siedliska 6510 w calym obszarze Natura 2000 Wzgérza Niemczatiskie (PLH020082),
w stosunku do powierzchni siedliska wykazane] w Standardowym Formularzu Danych
(82,55 ha). Co prawda zabudowe zaplanowano na powierzchni ok. 0,5 ha {powlerzchnia
calego platu to ok. 26 ha), jednakze majge na uwadze wskazania planu zadan ochronnych
oraz ubytek siedliska 6510 w catym obszarze Natura 2000 Wzgdrza Niemczanskie
(PLHO20082) - kazda kolejna utrata tego siedliska, ze wzgledu na jego taczng, niewietkg
powierzchnig w Obszarze, bedzle wigzat sig z ryzykiem wystapienia Znaczaco negatywnego
oddziatywania na stan jego zachowania.

Wskazuje przy tym, Zze w przedmiotowym przypadku ma zastosowanie tzw. ,zasada
przezornodei® (art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie]), zgodnie z ktorg
nierozwiazane watpliwosci musza byé interpretowane zawsze na Korzysé srodowiska
przyrodniczego. Jesli nie mozna wiarygodnie uzasadnic, Ze oddziatywanie |est hieznaczace,
to nalezy uznaé, ze moZe byG ono znaczace (wyrok NSA z dnia 22 stycznia 201 3r., sygn. akt
H OSK 2392/12). PowyZsze rozstrzyghigcie wielokrotnie zostalo potwierdzone w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiediiwosci, ki6ry stwierdzit w szczegdinosci, iz ,zezwolenie na realizacje planu
lub przedsiewziecla moze zosta¢ udzielone jedynie pod warunkiem, Ze wiasciwe wiadze
krajowe uzyskajg pewnosé, 1z plan lub przedsigwzigcle nie bedg mialy negatywnych skutkéw
dia obszaru, ktorego dotycza. Ma to miejsce wéwczas, gdy z naukowego punktu widzenia brak



jest racjonalnych watpliwosc, Ze skutki takie nie wystaplg” (wyrok z dnia 7 wrzesnia 2004 .
w sprawie C-127/02).

Majac zatem na uwadze mozliwos¢ wystaplenia znaczgco negatywnego oddzialywania
na cele ochrony spacjalnego obszaru ochrony siedlisk Wzgérza Niemezariskle (PLH020082),
postanowiono odmowi¢ uzgodnienia projekiu planu ogbinego gminy Niemcza w trybie
przepisOw ustawy o achronie przyrody. Uzgodnienie projekiu planu ogdinego bedzie mozliwe
po uwzglednieniu warunku wskazanego w sentencji niniejszego postanowienia.

Pouczenie

Na postanowienie, zgodnle z art. 106 § § Kpa, stuzy zaZalenle do Generalnego
Dyrektora Qchrony Srodowiska za posrednictwern Regionainego Dyrekiora Ochrony
Srodowlska we Wroclawiu, w terminie 7 dnl od dnia doreczenia ninigjszego postanowienia.

Z up. Regionalnego Dyrakfora
Ochrony Srodowiska we Wrodawiu

Rafat Klodek
Naczelnik Wydzialu Ochrony
Przyrody | Obszaréw Natura 2000

lpodpisanc kwelifikowanym
podpisem elekironicznym/

Otrzymuje:
Burmistrz Miasta | Gminy Niemczs, ul. Rynek 10, 58-230 Niemcza {doreczenio elekironiczna).







